1.2.6. Αποκατάσταση του γεωργικού παραγωγικού δυναμικού που έχει πληγεί από φυσικές καταστροφές και εισαγωγή των κατάλληλων δράσεων πρόληψης

Τίτλος Μέτρου

Αποκατάσταση του γεωργικού παραγωγικού δυναμικού που έχει πληγεί από φυσικές καταστροφές και εισαγωγή των κατάλληλων δράσεων πρόληψης

Νομική Βάση

Άρθρο 20 (β) (vi) του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

Σημείο 5.3.1.2.6 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Κοινοτικές Κατευθυντήριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις στον τομέα της Γεωργίας και της Δασοκομίας 2007-2013 (2006/C319/EK)

Κωδικός Μέτρου
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Λογική της Παρέμβασης

Οι ζημιές που προκαλούνται στη γεωργία από φυσικές καταστροφές και δυσμενή καιρικά φαινόμενα ή κλιματικά γεγονότα κλονίζουν σοβαρά την οικονομία των παραγωγών, οι οποίοι μη έχοντας τη δυνατότητα να αντιμετωπίσουν τις δαπάνες αποκατάστασής τους και να συνεχίσουν ομαλά την παραγωγική τους δραστηριότητα έχουν ανάγκη από την κάλυψη και συμπαράσταση της πολιτείας, μέσω της χορήγησης οικονομικών ενισχύσεων.

Ως φυσικές καταστροφές νοούνται εκείνες που προκαλούνται από σεισμούς, χιονοστιβάδες, κατολισθήσεις, πλημμύρες κ.ά. Ως έκτακτα γεγονότα θεωρούνται οι πυρκαγιές, που έχουν ως αποτέλεσμα εκτεταμένες απώλειες. Ως ζημιές από δυσμενή καιρικά φαινόμενα ή κλιματικά γεγονότα μπορούν να θεωρηθούν αυτές που προκαλούνται π.χ. από παγετό, χαλάζι, πάγο, βροχή ή ξηρασία. 

Οι ανωτέρω ζημιές, για να εμπίπτουν στο Μέτρο, θα πρέπει από το συγκεκριμένο συμβάν να έχει καταστραφεί άνω του 30% είτε της μέσης ετήσιας παραγωγής του γεωργού κατά την προηγούμενη τριετή περίοδο, είτε του μέσου όρου τριετίας που έχει υπολογισθεί με βάση την προηγούμενη πενταετία, αφαιρουμένων της υψηλότερης και χαμηλότερης τιμής. 

Το συμβάν πρέπει να χαρακτηρίζεται επίσης από χωρική και χρονική έκταση ικανή για την δημιουργία των καταστροφών σε γεωργικές καλλιέργειες, ζωικό κεφάλαιο και υποδομές. Να σημειωθεί ότι δεν υπάρχει διαφοροποίηση μεταξύ ορεινών – μειονεκτικών και άλλων περιοχών, από την άποψη ποσοστού ζημιών που λαμβάνονται υπόψη και ότι, σε κάθε περίπτωση, δαπάνες για τις οποίες δύναται να παρέχεται ενίσχυση (επιλέξιμες δαπάνες) θεωρούνται εκείνες που πραγματοποιήθηκαν μετά την ημερομηνία των καιρικών φαινομένων που προκάλεσαν τις ζημιές.

Οι ενισχύσεις διασφαλίζουν μερικώς την δυνατότητα των γεωργών και των κτηνοτρόφων, που επλήγησαν να ανασυστήσουν τις εκμεταλλεύσεις τους και να παραμείνουν στις αγροτικές περιοχές της χώρας ζώντας αξιοπρεπώς και συνεχίζοντας την οικονομική τους δραστηριότητα.

Στόχος του Μέτρου

Το Μέτρο αποσκοπεί στην επαναφορά της εκμετάλλευσης στην προ της ζημίας κατάσταση, χωρίς σοβαρές, μη αναστρέψιμες επιπτώσεις στο εισόδημα του γεωργού ή κτηνοτρόφου, καθώς και στην πρόληψη τέτοιων ζημιών, συμβάλλοντας έμμεσα στην ανταγωνιστικότητα της γεωργίας.

Πεδίο εφαρμογης και Δράσεις

Η αποκατάσταση των ζημιών, με τη χορήγηση οικονομικών ενισχύσεων, αφορά αναλυτικά και εξειδικευμένα φυτικό, ζωικό και πάγιο κεφάλαιο (γεωργοκτηνοτροφικά κτίσματα, θερμοκήπια, μηχανολογικό και γεωργικό εξοπλισμό, γεωργικά μηχανήματα, περιφράξεις, τοίχους αντιστήριξης, σωλήνες άρδευσης και μεταφοράς νερού για ύδρευση ζώων, δίκτυα άρδευσης, σταφιδόπανα, υποστυλώσεις καλλιεργειών, ζώα, κ.λ.π.). 

Η διάρκεια εφαρμογής του Μέτρου ταυτίζεται με την διάρκεια της 4ης Προγραμματικής Περιόδου, αλλά η ζημιά προς αποκατάσταση είναι δυνατόν να έχει προκληθεί και κατά τα προηγούμενα τρία (3) έτη. Σε κάθε περίπτωση όμως, για να πραγματοποιηθεί η αποκατάσταση μέσω του Μέτρου, δεν θα πρέπει να έχει παρέλθει χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των τριών (3) ετών από την πρόκληση της ζημιάς και βέβαια αυτή δεν θα πρέπει να έχει αποκατασταθεί από το ΕΠΑΑ-ΑΥ. Λόγω του συγχρόνου της εφαρμογής του ΕΠΑΑ-ΑΥ, τυχόν περίοδοι επιλεξιμότητας ζημιών εντός της 3ης Προγραμματικής Περιόδου θα προσδιορισθούν σε επόμενη φάση.

Βασική ανάγκη του Μέτρου αποτελεί η ταχύτητα διεκπεραίωσης των διαδικασιών, μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα, η οποία θα δώσει τη δυνατότητα στους πληγέντες να προβούν στην αποκατάσταση των ζημιών των εκμεταλλεύσεών τους, ώστε να τις επαναφέρουν στην παραγωγή.

Επειδή το Μέτρο δεν περιλαμβάνει νέες επενδύσεις στη γεωργία, αλλά ακριβώς έρχεται αρωγός σε αναφυόμενα προβλήματα στο ήδη υφιστάμενο καθεστώς της, σημειώνεται υπογραμμισμένα η σημαντικότητά του, όπου μέσα από την επίτευξη του στόχου:

θα προκύψουν θετικές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον, γιατί με το κίνητρο των οικονομικών ενισχύσεων, οι ζημιωθέντες παραγωγοί που εντάσσονται στο πρόγραμμα θα προβαίνουν σε ανασύσταση του πάγιου φυτικού και ζωικού κεφαλαίου,

θα επανέλθουν οι συνθήκες εργασίας των ζημιωθέντων αγροτών,

θα συνεχισθεί ομαλά όλο το φάσμα των παραγωγικών δραστηριοτήτων.

Δράσεις Πρόληψης:

Δράσεις πρόληψης είναι η τήρηση προτύπων ασφαλείας στην εργασία, η ενεργητική προστασία φυτικού κεφαλαίου από παγετό, η προστασία από το χαλάζι, από την ξηρασία και από πυρκαγιές. Οι παρεμβάσεις πρόληψης θα πραγματοποιηθούν μέσω σχετικών επενδύσεων στο Μέτρο 121 «Εκσυγχρονισμός γεωργικών εκμεταλλεύσεων».

Δικαιούχοι

Γεωργοί και κτηνοτρόφοι που οι γεωκτηνοτροφικές τους εκμεταλλεύσεις ζημιώνονται από φυσικές καταστροφές, έκτακτα γεγονότα (πυρκαγιές) και από δυσμενή καιρικά φαινόμενα ή κλιματικά γεγονότα, όπως αυτά ορίζονται ανωτέρω. 

Διασφάλιση ότι καλύπτονται μόνο οι επενδυτικές δαπάνες

Η αποκατάσταση των ζημιών αναφέρεται αποκλειστικά σε κάλυψη δαπανών της επένδυσης και όχι σε απώλεια εισοδήματος ή απώλεια παραγωγής. 

Διευκρινίζεται ότι οι οικονομικές ενισχύσεις στόχο έχουν την υποβοήθηση των παραγωγών για ανασύσταση του ζημιωμένου κεφαλαίου των εκμεταλλεύσεων τους και δεν σχετίζονται κατά κανένα τρόπο με ασφάλιση του φυτικού, ζωικού και παγίου κεφαλαίου.

Φορέας Εφαρμογής

Ο Οργανισμός Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ).

Ύψος Ενίσχυσης

Το ύψος ενίσχυσης ανέρχεται στο 100% της Δημόσιας δαπάνης του Μέτρου.

Από 1η Ιανουαρίου 2010 το ποσοστό ενίσχυσης θα μειωθεί στο 50% και οι γεωργοί πρέπει να έχουν συνάψει ασφαλιστική σύμβαση, η οποία να καλύπτει τουλάχιστον το 50% της μέσης ετήσιας παραγωγής ή του σχετικού με την παραγωγή εισοδήματος. Από αυτή την προϋπόθεση μπορεί να γίνει παρέκκλιση μόνο εάν το κράτος-μέλος μπορεί να δείξει με πειθώ ότι παρά τις όλες λογικές προσπάθειες που έγιναν, δεν ήταν διαθέσιμη συμφέρουσα ασφάλεια κατά τη στιγμή που συνέβη η ζημιά.

Χρηματοδότηση

	Μέτρο : 126

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	7.087.154
	1.664.346
	8.751.500
	0
	8.751.500

	%
	80,98%
	19,02%
	100,00%
	0,00%
	100,00%


* Ο προϋπολογισμός είναι καθαρά ενδεικτικός, καθώς δεν έχουν εξατομικευθεί ακόμη οι ζημιές, οπότε και θα αναπροσαρμοστούν οι πιστώσεις σε μεταγενέστερη φάση του Προγράμματος. Επιπλέον, είναι γνωστό ότι στην περίπτωση ζημιών δεν επιτρέπεται η πρόβλεψή τους στο Πρόγραμμα.

Ποσοτικοποιημένοι Στόχοι για του κοινούς Δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Στηριζόμενη περιοχή πληγεισών γεωργικών εκτάσεων
	400* ha


* Ο τιμή στόχος του δείκτη είναι καθαρά ενδεικτική, καθώς δεν έχουν εξατομικευθεί ακόμη οι ζημιές, οπότε και θα αναπροσαρμοστούν οι πιστώσεις σε μεταγενέστερη φάση του Προγράμματος. Επιπλέον, είναι γνωστό ότι στην περίπτωση ζημιών δεν επιτρέπεται η πρόβλεψή τους στο Πρόγραμμα.

