4.1. Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Τίτλος μέτρου

Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Νομική βάση

Άρθρα 61, 62, 63 (α) και 64 του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Άρθρο 37 και σημείο 5.3.4.1 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

Κωδικός μέτρου
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Στόχοι του μέτρου

Οι παρεμβάσεις του μέτρου αφενός μεν εξυπηρετούν τις προτεραιότητες των Αξόνων 1 και 3 και αφετέρου στηρίζουν την προτεραιότητα βελτίωσης της διακυβέρνησης μέσω της κινητοποίησης του ενδογενούς αναπτυξιακού δυναμικού των αγροτικών περιοχών.

Ειδικότερα, μέσω των παρεμβάσεων του μέτρου επιδιώκεται:

η προώθηση αναπτυξιακών πρωτοβουλιών που σχεδιάζονται και υλοποιούνται σε τοπικό επίπεδο

η ενίσχυση της προσπάθειας διαφοροποίησης της οικονομίας της υπαίθρου

η βελτίωση της ποιότητας ζωής στην ύπαιθρο

η μείωση των διαφορών και ανισοτήτων μεταξύ των κατοίκων των αγροτικών και αστικών περιοχών

η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας

η δημιουργία θέσεων απασχόλησης (στρατηγική Λισσαβόνας)

η προώθηση ίσων ευκαιριών σε νέους, γυναίκες και ειδικές ομάδες πληθυσμού

η αξιοποίηση των τοπικών προϊόντων και η διευκόλυνση της πρόσβασης σε αγορές

η αξιοποίηση, προστασία και ανάδειξη φυσικών και πολιτιστικών πόρων

η χρήση σύγχρονης τεχνολογίας και νέας τεχνογνωσίας για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας προϊόντων και υπηρεσιών

Άξονας (1,2 και/ ή 3) που καλύπτεται από τον άξονα της προσέγγισης Leader

Στο πλαίσιο των τοπικών στρατηγικών ανάπτυξης του Άξονα 4 «Προσέγγιση Leader», μπορούν να ενταχθούν παρεμβάσεις που αντιστοιχούν στα ακόλουθα Μέτρα των Αξόνων 1 και 3 του προγράμματος:

Ειδικότερα, το Μέτρο περιλαμβάνει:

	ΟΜΑΔΑ ΥΠΟΜΕΤΡΩΝ
	ΚΩΔΙΚΟΣ ΟΜΑΔΑΣ
	ΥΠΟΜΕΤΡΟ
	ΚΩΔΙΚΟΣ ΥΠΟΜΕΤΡΟΥ

	Ανταγωνιστικότητα
	411
	Αύξηση της αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων
	123

	Ποιότητα ζωής / Διαφοροποίηση
	413
	Διαφοροποίηση προς μη γεωργικές δραστηριότητες
	311

	
	
	Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων
	312

	
	
	Ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων
	313

	
	
	Βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό
	321

	
	
	Ανακαίνιση και ανάπτυξη χωριών
	322

	
	
	Διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς
	323


Αναλυτικότερα: 

Υπομέτρο 411: Ανταγωνιστικότητα

Στο πλαίσιο του υπομέτρου, θα υλοποιηθούν παρεμβάσεις που αποσκοπούν στην αύξηση της προστιθέμενης αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων.

Ειδικότερα, ενισχύεται:

η στήριξη επιχειρήσεων μεταποίησης / εμπορίας δασοκομικών προϊόντων και γεωργικών προϊόντων προϊόντων που καλύπτονται από το Παράρτημα 1 της Συνθήκης, εξαιρουμένων των αλιευτικών προϊόντων (κωδικός Μέτρου 123).

Τα ανωτέρω αφορούν μόνο:

πολύ μικρές επιχειρήσεις, κατά την έννοια της σύστασης 2003/361/ΕΚ της Επιτροπής,

παρεμβάσεις περιορισμένου ύψους και ειδικότερα μέχρι το ύψος των €500.000 συνολικού επιλέξιμου κόστους. 

Για την εφαρμογή του Μέτρου ισχύουν λοιποί όροι και προϋποθέσεις που αναφέρονται στο μέτρο 123 “ Αύξηση της αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων” και οι οποίοι θα εξειδικευτούν στο πλαίσιο του θεσμικού πλαισίου που θα διέπει την εφαρμογή του Άξονα. Επιπλέον, κατά την εφαρμογή του Μέτρου, θα καθορισθούν οι τομείς μεταποίησης στο πλαίσιο του Μέτρου 123, που θα είναι επιλέξιμοι στο πλαίσιο του Άξονα 4.

	Μέτρο : 411

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	22.837.628
	3.602.000
	26.439.628
	26.500.000
	52.939.628

	%
	86,38%
	13,62%
	49,94%
	50,06%
	100,00%


Ομάδα υπομέτρων 413 Βελτίωση ποιότητας ζωής / διαφοροποίηση: 

Για τα υπομέτρα της ομάδας αυτής, σύμφωνα με τα στοιχεία του ανωτέρω πίνακα, ισχύουν τα αναφερόμενα στα αντίστοιχα Τεχνικά Δελτία του Άξονα 3 ως προς: 

- το πεδίο εφαρμογής και τις δράσεις

- τους δικαιούχους

- τους καλυπτόμενους τομείς

- τις εντάσεις ενίσχυσης

- το είδος ενίσχυσης

Επιπλέον:

Ως προς το υπομέτρο «Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων» (312), οι κλάδοι ΣΤΑΚΟΔ είναι ενδεικτικοί.


Ως προς τις παρεμβάσεις δημοσίου χαρακτήρα που προβλέπονται στο υπομέτρο «Ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων», αυτές μπορούν να υλοποιηθούν και εντός περιοχών Natura 2000.

Ως προς το υπομέτρο «Διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς», η δράση «Διατήρηση, αποκατάσταση και αναβάθμιση περιοχών» εφαρμόζεται σε τοποθεσίες υψηλής φυσικής αξίας, καθώς και σε περιοχές Natura 2000. 

Οι σχετικές παρεμβάσεις υλοποιούνται σε Δημοτικά Διαμερίσματα έως 5.000 κατοίκους ή και σε μικρά νησιά Αιγαίου Πελάγους  ή και σε εκτός σχεδίου περιοχές Δημοτικών/Τοπικών Διαμερισμάτων με πληθυσμό έως και 10.000 κατοίκους. 

Η επιλογή των έργων (ιδιωτικών και δημοσίων) πραγματοποιείται από τις Ο.Τ.Δ.

	Μέτρο : 413

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	152.250.847
	24.013.331
	176.264.178
	132.000.000
	308.264.178

	%
	86,38%
	13,62%
	57,18%
	42,82%
	100,00%


Διαδικασία και χρονοδιάγραμμα για την επιλογή των ομάδων τοπικής δράσης, περιλαμβανομένων αντικειμενικών κριτηρίων επιλογής

Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης πραγματοποιείται στο πλαίσιο τοπικής εταιρικής σχέσης από Ομάδες Τοπικής Δράσης (Ο.Τ.Δ.). 

Οι Ο.Τ.Δ. πρέπει να πληρούν τους ακόλουθους όρους:

να σχεδιάσουν και να εφαρμόσουν μια ολοκληρωμένη στρατηγική τοπικής ανάπτυξης, η οποία:

αφορά συγκεκριμένη περιοχή

χαρακτηρίζεται από πολυτομεακό σχεδιασμό και λαμβάνει υπόψη της την αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων και έργων διαφόρων τομέων της τοπικής οικονομίας

εφαρμόζει προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω με συμμετοχή των εταίρων στη λήψη αποφάσεων τόσο σε επίπεδο σχεδιασμού, όσο και σε επίπεδο εφαρμογής

να αποτελούν ομάδα που είχε ήδη επιλεγεί για τις πρωτοβουλίες LEADER II ή LEADER+ ή νέα ομάδα που διαθέτει τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά και πληροί τις αναγκαίες προϋποθέσεις

να καθορίσουν επίπεδο λήψης απόφασης, στο οποίο οι οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι, καθώς και άλλοι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών (π.χ. αγρότες, γυναίκες, νέοι και ενώσεις αυτών) να αποτελούν τουλάχιστον το 50% της τοπικής εταιρικής σχέσης.

να αποδεικνύουν την ικανότητα σχεδιασμού και εφαρμογής στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης.

Η επιλογή των τοπικών προγραμμάτων και των αντίστοιχων ΟΤΔ του Άξονα 4 θα γίνει μετά από πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος προς στους ενδιαφερόμενους και αντίστοιχη αξιολόγηση. 

Η σύνταξη των σχεδίων τοπικών προγραμμάτων θα γίνει με βάση τυποποιημένο πρότυπο που θα αποτελεί παράρτημα της πρόσκλησης, με στόχο την καλύτερη προετοιμασία και την πληρέστερη μορφή των σχεδίων, αλλά και τη διευκόλυνση της αξιολόγησής τους. 

Με την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος θα δίνεται εύλογο χρονικό διάστημα για τη σύνταξη των σχεδίων τοπικών προγραμμάτων και την υποβολή τους, σύμφωνα με το θεσμικό πλαίσιο της πρόσκλησης. 

Είναι δυνατόν να πραγματοποιηθούν περισσότερες από μία προσκλήσεις στην περίπτωση που δεν συμπληρωθεί ο αριθμός των προβλεπόμενων τοπικών προγραμμάτων από την πρώτη προκήρυξη. 

Ενδεικτικά, το χρονοδιάγραμμα επιλογής των ΟΤΔ έχει ως ακολούθως : 

	Δεκέμβρης 2007

Ψήφιση Νόμου για τη «Διαχείριση, έλεγχο και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013»

	Ιούνιος 2008

Δημοσίευση της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την επιλογή Ομάδων Τοπικής Δράσης και τοπικών προγραμμάτων

	Σεπτέμβρης 2008

Λήξη προθεσμίας για την υποβολή προτάσεων 

	Ιανουάριος 2009

Επιλογή Ομάδων Τοπικής Δράσης και τοπικών προγραμμάτων

	Φεβρουάριος – Μάρτιος 2009

Τεχνικές συσκέψεις για την οριστικοποίηση των τοπικών προγραμμάτων

	Απρίλιος 2009

Έναρξη διαδικασία για την υπογραφή συμβάσεων μεταξύ Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Ομάδων Τοπικής Δράσης (προετοιμασία σχεδίου σύμβασης και αποστολή του για έλεγχο στο ελεγκτικό συνέδριο) 


Ειδικότερα, για την αξιολόγηση και επιλογή των σχετικών τοπικών προγραμμάτων και των αντίστοιχων Ο.Τ.Δ. του Άξονα 4 θα ληφθούν υπόψη κριτήρια που αφορούν την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης, το περιεχόμενο του προγράμματος, την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της υποψήφιας Ο.Τ.Δ.

Συγκεκριμένα, θα χρησιμοποιηθούν ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια και κριτήρια αξιολόγησης ως ακολούθως:

Α) Ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια

1. Ως προς την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης

Η περιοχή που καλύπτεται από τη στρατηγική τοπικής ανάπτυξης πρέπει να παρουσιάζει συνοχή και να διαθέτει επαρκή κρίσιμη μάζα από την άποψη του ανθρώπινου δυναμικού και των χρηματοοικονομικών πόρων, προκειμένου να στηρίζει μια βιώσιμη αναπτυξιακή στρατηγική. 

Ειδικότερα, η περιοχή παρέμβασης θα πρέπει να ικανοποιεί τα ακόλουθα ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια: 

να ανήκει στις επιλέξιμες περιοχές εφαρμογής 

ο πληθυσμός της να είναι μεταξύ 5.000 και 150.000 κατοίκων

να διαθέτει συνοχή και επάρκεια πόρων 

2. Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου

Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου θα πρέπει:

να αποδεικνύεται ότι το περιεχόμενο του σχεδίου αποτελεί προϊόν διαβούλευσης με τους αντιπροσωπευτικούς εταίρους της περιοχής.

οι στόχοι του σχεδίου τοπικού προγράμματος να συνάδουν με τους στόχους του Άξονα.

το περιεχόμενο του προτεινόμενου σχεδίου είναι σύμφωνο με τα προβλεπόμενα στον Άξονα, χαρακτηρίζεται από πολυτομεακό σχεδιασμό και αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων και έργων διαφόρων τομέων της τοπικής οικονομίας.

η εκτίμηση των προτεινόμενων πιστώσεων του σχεδίου είναι σύμφωνη με τα προβλεπόμενα στην προκήρυξη 

3. Ως προς την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της Ο.Τ.Δ. 

η εταιρική σχέση να είναι σύμφωνη με τα προβλεπόμενα στον Άξονα και τη σχετική προκήρυξη 

το καταστατικό της εταιρικής σχέσης να εξασφαλίζει τον αναπτυξιακό της χαρακτήρα

να ικανοποιείται η αναγκαία σύνθεση στο επίπεδο λήψης απόφασης 

να υπάρχει ικανοποιητική οικονομική ρευστότητα του φορέα.

4. Πληρότητα φακέλου

το σχέδιο τοπικού προγράμματος να έχει συνταχθεί σύμφωνα με το συνημμένο στην πρόσκληση τυποποιημένο πρότυπο. 

Β) Κριτήρια αξιολόγησης

1. Ως προς την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης

Ως προς την περιοχή παρέμβασης θα αξιολογηθούν:

ο αγροτικός χαρακτήρας της περιοχής και ειδικότερα η απασχόληση στον πρωτογενή τομέα

τα δημογραφικά χαρακτηριστικά 

η μεταβολή της απασχόλησης 

 η περιοχή ή τμήμα αυτής έχει χαρακτηρισθεί ως πυρόπληκτη ή πλήττεται από την εφαρμογή της ΚΑΠ

η προτεινόμενη περιοχή περιλαμβάνει περιοχές που υπάγονται σε καθεστώς προστασίας Natura 2000.

2. Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου

Το περιεχόμενο του σχεδίου θα αξιολογηθεί με βάση:

την επάρκεια ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης 

την επάρκεια ανάπτυξης της ανάλυσης SWOT

τον καθορισμό στόχων και το συσχετισμό αυτών με τα αναμενόμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή του τοπικού προγράμματος

την ποιότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής για την επίτευξη των στόχων 

την εξειδίκευση των δράσεων του τοπικού προγράμματος 

τη συμπληρωματικότητα του σχεδίου με άλλα προγράμματα και πολιτικές 

την πρόβλεψη ενίσχυσης καινοτόμων παρεμβάσεων για την περιοχή παρέμβασης.

το χρηματοδοτικό σχήμα του σχεδίου

τον καθορισμό σαφών στόχων συνεργασίας και τη συσχέτιση αυτών με τις ανάγκες της περιοχής και τους λοιπούς στόχους του τοπικού προγράμματος

3. Ως προς την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της Ο.Τ.Δ. 

Ως προς την αξιολόγηση της εταιρικής σχέσης και της οργανωτικής δομής της Ο.Τ.Δ. θα ληφθούν υπόψη:

η αντιπροσωπευτικότητα της εταιρικής σχέσης σε σχέση με την οικονομική και κοινωνική διάρθρωση της περιοχής 

η οικονομική επιφάνεια 

η ετοιμότητα υλοποίησης 

Κανονικότητα υλοποίησης LEADER+

Προβλεπόμενος ενδεικτικός αριθμός ομάδων τοπικής δράσης

Ο μέγιστος αριθμός των τοπικών προγραμμάτων και αντίστοιχων Ομάδων Τοπικής Δράσης που θα ενταχθούν στο πλαίσιο του Άξονα 4  ενδεικτικά ανέρχεται σε 40.

Προβλεπόμενο ποσοστό αγροτικών περιοχών που καλύπτονται από στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Οι στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης εφαρμόζονται σε αγροτικές περιοχές σύμφωνα με τον ορισμό του ΟΟΣΑ, οι οποίες είναι μικρότερες των ορίων των διοικητικών περιφερειών της χώρας. 

Το ποσοστό των αγροτικών περιοχών που θα καλυφθεί από τοπικές στρατηγικές ανάπτυξης εκτιμάται να ανέλθει περίπου σε 65 % της έκτασης της Χώρας.

Διαδικασία επιλογής πράξεων από τις ομάδες τοπικής δράσης

Η επιλογή των επενδυτικών σχεδίων των τοπικών προγραμμάτων του Άξονα 4 γίνεται από τις Ομάδες Τοπικής Δράσης με διαφανείς και αντικειμενικές διαδικασίες. 

Η Ομάδα Τοπικής Δράσης προβαίνει σε ενέργειες ενημέρωσης των εν δυνάμει ενδιαφερόμενων και τους καλεί μέσω πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος για υποβολή σχετικού φακέλου. Στο πλαίσιο της πρόσκλησης ανακοινώνονται οι προκηρυσσόμενες δράσεις, η διαδικασία και τα κριτήρια αξιολόγησης και επιλογής, καθώς και η διαδικασία υλοποίησης και παρακολούθησης του επενδυτικού σχεδίου. 

Επίσης, στο πλαίσιο της πρόκλησης, η ΟΤΔ παρέχει στους ενδιαφερόμενους υπόδειγμα φακέλου, βάσει του οποίου θα πρέπει να συνταχθεί και υποβληθεί η πρότασή τους.

Η επιλογή ή απόρριψη ένταξης επενδυτικών σχεδίων στο τοπικό πρόγραμμα είναι αρμοδιότητα και ευθύνη της ΟΤΔ, ενώ η Υπηρεσία Διαχείρισης εξετάζει την επιλεξιμότητα και νομιμότητα της απόφασης της ΟΤΔ.

Περιγραφή των χρηματοπιστωτικών μηχανισμών που εφαρμόζονται για τις ομάδες τοπικής δράσης

Οι πιστώσεις του τοπικού προγράμματος καταβάλλονται στις ΟΤΔ τμηματικά και ανάλογα με την πορεία υλοποίησης του τοπικού προγράμματος. Η απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύμφωνα με τη διαδικασία εκτέλεσης του Π.Δ.Ε. και τους ρυθμούς υλοποίησης των παρεμβάσεων όπως πιστοποιούνται από την Υπηρεσία Διαχείρισης. Οι πιστώσεις κατατίθενται σε τραπεζικό λογαριασμό που τηρούν οι ΟΤΔ και ο οποίος αφορά αποκλειστικά και μόνο το τοπικό πρόγραμμα. 

Η καταβολή της ενίσχυσης για τα επενδυτικά σχέδια γίνεται τμηματικά και ανάλογα με την πορεία εκτέλεσης των εργασιών. Τα στάδια και ο τρόπος τμηματικής καταβολής της αναλογούσας ενίσχυσης καθορίζονται στο πλαίσιο της σύμβασης μεταξύ ΟΤΔ και ωφελούμενου ανάλογα με τη φύση του επενδυτικού σχεδίου, τον προϋπολογισμό του, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης και το είδος των εργασιών.

Είναι δυνατή η χορήγηση προκαταβολής στις Ο.Τ.Δ. σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στο άρθρο 38 του Καν. (ΕΚ) 1974/2006 της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Διαχωρισμός με άλλες τοπικεσ συνεργασιεσ που χρηματοδοτουνται από την ΕΕ (π.χ. ομάδεσ που χρηματοδοτουνται από το ΕΤΑ)

Οι δύο Άξονες Προτεραιότητας του ΠΑΑ και του ΕΠΑΛ υλοποιούνται μέσω Τοπικών Στρατηγικών Ανάπτυξης που υποβάλλονται από Ομάδες Τοπικής Δράσης στη βάση της εκ των κάτω προς τα άνω προσέγγισης (bottom up).

Οι περιοχές οι οποίες θα ενταχθούν στον Άξονα Προτεραιότητας 4 του ΠΑΑ και στον Άξονα Προτεραιότητα 4 του ΕΠΑΛ θα διαφοροποιούνται γεωγραφικά και δεν θα επικαλύπτονται.

Στην περίπτωση που επιλεγεί τοπικό πρόγραμμα στο πλαίσιο της προκήρυξης, το οποίο περιλαμβάνει περιοχή που έχει επιλεγεί και στο πλαίσιο του Άξονα 4 του Ε.Π. "Αλιεία 2007-2013" ή αντίστροφα, στο πλαίσιο τεχνικής σύσκεψης με τις συναρμόδιες υπηρεσίες του ΥΠΑΑΤ αποφασίζεται το πρόγραμμα, στο πλαίσιο του οποίου θα ενισχυθεί η εν λόγω περιοχή, προκειμένου να εξασφαλίζεται χωρική διαφοροποίηση.
Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για του κοινούς δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός ομάδων τοπικής δράσης 
	40

	
	Συνολικό μέγεθος της περιοχής της ομάδας τοπικής δράσης (km2)
	82.000

	
	Συνολικός πληθυσμός της ομάδας τοπικής δράσης 
	2.200.000

	
	Αριθμός έργων χρηματοδοτούμενων από τις ομάδες τοπικής δράσης
	1.000

	
	Αριθμός στηριζόμενων δικαιούχων 
	1.000


Ο ανωτέρω δείκτες θα παρακολουθούνται τόσο συνολικά σε επίπεδο χώρας όσο και σε επίπεδο νομών που χαρακτηρίζονται από την καλλιέργεια καπνού και βάμβακος.

